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Thiee hién muc tiéu phat trién xudt khau theo hwéng bén viing, thoi gian qua, nuwde ta da ban
hanh nhiéu chinh sach nham han ché xudt khdu khodng san, nho vay ty trong xudt khdau ciia mdt
hang ndy trong tong kim ngach xudt khau da giam dang ké. Song, trong thwc té tinh hinh xudt
khau khodng san van con dién bién kha phike tap. Trén co sé phan tich danh gid thiee trang chinh
sdach va tinh hinh xudt khau khodng san ldu qua bién gidi, bai viét da chi ré nguyén nhan va tdp
trung dé xudt mét sé gidi phdp nham han ché xudt khau khodng san, gép phan thwe hién quan
diém, dinh hudng phdt trién xudt khdu bén viing ¢ nmiede ta trong thoi gian toi.

Tir khéa: Xuit khiu khoang san bén viing, chinh sach phat trién xuat khau bén viing

Exports of Minerals in Vietnam: Situation and Solutions
Abstract:

In order to implement strategies of rapid and sustainable economic development, many policies
have been promulgated to limit the exploitation and export of mineral resources. Thanks to that,
the export share of raw material and mineral commodities in the total export has significantly
declined. However, there still exist several issues regarding export of minerals. Based on analyz-
ing and evaluating the achievements and limitations of export and exploitation of mineral
resources, the paper points out the main reason of limitations, and proposes some measures to

improve the efficiency of exploitation and exports of mineral resources in the coming time.

Keywords: Sustainable mineral exports; Policy for sustainable export development.

1. Pit van dé

Trong bdi canh tu do hoa thuong mai va hoi nhap
kinh t& qubc té, xuat khdu dong vai trdo quan trong
dbi voi sy tang truong kinh té cua mdi nudc. Tuy
nhién, trong diéu kién canh tranh ngay cang gay gat,
xuét khau cai gi, cho ai va tién hanh xuit khu nhu
thé ndo, dé ting truong xuat khau theo huéng ning
cao chat lugng, hiéu qua va phat trién bén vimg 1a
mot vin d& nan giai, dic biét 1a ddi voi cac qudc gia
dang phat trién nhu nudc ta.

Trén thé gidi, viéc déy manh xuit khau, thuong
dién ra theo hai xu huéng chinh la:

(1) Déi v6i cac nude phat trién, do co trinh do
cong nghé ngudn nhan lyc cao nén ho thuong xuét

khau cac mit hang c6 ham luong cong nghé ciing
nhu chat xam, gia tri gia ting cao, nguoc lai;

(2) Pdi v6i nhitng nudc dang phat trién, do han
ché cac nguén luc noi trén, nén thuong xuét khau
nhitng cai gi c6 san nhu nguyén liéu thd, cic san
phém su dung nhiéu lao dong va dac biét la tai
nguyén khoang san. Trong tong kim ngach, xut
khau tai nguyén khoang san thuong chiém ty trong
cao.

Viéc gia ting kim ngach xuit khau dya vao xuét
khau khoang san thd, ham luong ché bién thap 1a
kém hiéu qua, dan dén su can kiét vé nguén tai
nguyén khong gép phan cho phat trién kinh té trong
dai han hay phat trién khong bén vimg. Hau qua cta
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viéc xuit khau khoang san nhu “Cdan bénh Ha Lan”
hay “Loi nguyén ciia tai nguyén”, da dugc cac nha
kinh té cling nhu cac nha khoa hoc dé cap toi, la bai
hoc dit gia cho nhiing ai hy vong vao viéc gia ting
xuét khau tai nguyén dé phat trién kinh té.

2. Thye trang phat trién xuit khiu kho4ng san
nuéc ta thoi gian qua

2.1. Vé chinh sdch

Viéc phat trién xuat khau theo hudng nao, phu
thudc rat 16n vao chinh sach phat trién xuit khau
ctia chinh phu. Xuit phat tir vai trd cua phét trién
bén vitng, trong thdi gian qua, bén canh coi trong
vai tro ctia xudt khau ddi voi phat trién kinh té nudc
ta luén d& cao tinh bén vitng ctia xuat khau.

Trong “Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011-
2020, bang Cong san Viét Nam (2011) da xac dinh
“Phét trién nhanh gan lién v&i phat trién bén ving,
phat trién bén vimg 1a yéu cau xuyén sudt trong
Chién lugc. Phat trién bén viing 1a co sé dé phat
trién nhanh, phat trién nhanh dé tao nguén Iuc cho
phat trién bén vimng. Phat trién nhanh va bén viing
phai luén gan chat voi nhau trong quy hoach, ké
hoach va chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi.”

Thu tudng chinh phu (2011a) da xac dinh khoang
san 1a tai san quan trong cua qudc gia phai duoc
tang cudng quan 1y, phai co chinh sach nhim diéu
chinh cac hoat dong xuét khau khoang san theo
huéng chi xuat khau san phdm sau ché bién co gia
trji cao ddi voi khoang san c6 quy md 16n. Quan
diém do tiép tuc duoc Thu tudng chinh phi (2011b)
khing dinh 14 “Phat trién xuat khau theo mé hinh
tang trudng bén viing va hop 1y giita chiéu rong va
chiéu sau, chuyén dich co cdu hang hoa xuit khau
mot cach hop 1y theo hudng gia ting san pham ché
bién sau, san phém c6 ham lugng cong nghé cao,
san phdm than thién v6i méi trudng, giam dan xuat
khau khoang san tho.

Cung véi viéc ban hanh cac chinh sach chién
luoc lién quan dén xuat khau khoang san, viéc ning
cao hiéu lyc thuc thi chinh sach phap luat vé xuit
khau khoang san ciing dugc nudc ta cha trong. Thu
tudéng chinh phu (2012) da ban hanh Chi thi
s 02/CT-TTg, vé viée ting cuong cong tac quan ly
nha nuéc dbi véi cac hoat dong tham do, khai thac,
ché bién, str dung va xuat khau khoang san; va Chi
thi s6 03/CT-TTg, vé viéc ting cudng cong tac quan
Iy nha nudc ddi voi cac hoat dong tham do, khai
thac, ché bién, su dung va xuét khau khoang san;
tang cuong thanh tra, kiém tra chip hanh phép luat

vé khoang san, xir Iy nghiém céc vi pham phap luat
vé khoang san va bao vé méi truong.

2.2. Vé két qud xudt khau khodng sin nuwéc ta
thoi gian qua

Nho cac chinh sach trén day, hoat dong xuat khau
khoang san da timg budc di vao né nép, xuat khau
khoang san da giam ty trong trong kim ngach xuét
khiu nudc ta.

Nam 2010, kim ngach xuét khiu nhom nhién liéu
va khoang san dat 8,070 ty USD, nam 2012 la
11,479 ty USD. Tuy nhién, ty trong kim ngach xuét
khau ctia nhom hang nay da giam dan. Nam 2010, ty
trong xuat khau ctia nhém hang nhién liéu va khoang
san trong tong kim ngach xuat khau nudc ta la
11.2%, thi dén nam 2012 1a 10,0%, dén nam 2014
chi con 6,2%. Theo dy tinh cua Bo Cong thuong
(2015), dén nam 2015, ty trong ctia nhom nay chi &
murc la 5.4%, tic la chua bé‘mg mot nira S0 voi nam
2010. S liéu cu thé dugc thé hién qua bang 1.

Trong kim ngach xut khau ctia nhom nhién liéu
va khoang san, thi dau tho va than da van chiém ty
trong chu yéu. Nam 2010, ty trong kim ngach xuét
khéu ctia diu thd va thanh d4 so v&i nhom nhién liéu
va khoang san 1a 81,4% va nam 2015 khoang 83,4.
Trong giai doan tir nam 2010- 2015, ty trong nay
[uoén & mire trén 80%, chi trir nam 2011 1a 79,1%.

Trong giai doan 2010-2015, kim ngach xuét khau
dau tho tang tir 4,958 ty USD 1én 6,461 ty USD. Tuy
nhién ty trong so voi tong kim ngach xuat khau da
giam tir 6,86% nam 2010 xubng con 4,03 vao nim
2015, tirc 1a da giam duoc 2,83 diém % so voi ndm
2010. Tuy nhién, viéc giam kim ngach cua mat hang
nay trong miy nim gan day chi yéu 1a do giam gié.

D6i v6i than da, nhin chung, xu hudng giam kim
ngach va ty trong kha rd rét. Nam 2010, kim ngach
xuét khau than d4 van con & muc kha cao 1a 1,611
USD nhung dén nam 2014 kim ngach xuat khau
than dé4 chi con 829 triéu USD va theo dy tinh dén
nam 2015 1a 771 triéu USD, tic 1a giam hon mot
nira so v6i nam 2010. Pidu d6 chung t6 rang khai
thac va xuét khau than da thoi gian qua da dién ra
theo chiéu hudng tich cyec.

Ngoai dau tho va than da, nudc ta con xudt khau
mot s6 khoang san khac nhu quang nhom (bauxit),
dat hiém, quang titan (Ilmenit), wolfram, crom...
song nhin chung ty trong con nho.

Vé thi truong xuat khau, truéc day thi truong
xuit khau néi chung va khoang san néi riéng cta
Viét Nam 1a cac nuéc xa hoi chu nghia chu yéu 1a
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Bing 1. Thue trang xuit khiu khodng sin nwéc ta thoi gian qua

Mat hang Nam Nam Nam Nam Nam Nam*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kim ngach xuat khau (ty USD) 72,237 | 96,906 114,529 132,175 145,400 160,350
Kim ngach xuat khau khoang | 8,070 11,220 11,479 9,604 9,067 8,671
san (ty USD)
Than da (ty USD) 1,611 1,632 1,239 921 829 771
Dau thé (ty USD) 4,958 7,241 8,229 7,236 6,802 6,461
Ty trong so véi tong kim ngach xuit khdu ca nuéc (%)
Nhoém nhién liéu va khoang san 11,2 11,6 10,0 7.3 6,2 54
Than da 2,23 1,68 1,08 0,70 0,57 0,48
Dau tho 6,86 747 7,19 547 4,68 4,03
Ty trong kim ngach xuit khiu dau thd va than d4 so véi nhién liéu va khoang san (%)
Tong kim ngach xuat khau dau
thd va than da 81,4 79,1 82,5 84,9 84,2 83,4
Than da 20,0 14,5 10,8 9,6 9,1 89
Dau tho 614 64,5 71,7 75,3 75,0 74,5

*So ligu nam 2015 la con s6 woc tinh cua By Cong thuong
Nguon: Tong cuc Thong ké (2015) va By Cong thuong (2014 va 2015)

Lién X6 va Pong Au, nhung sau khi Lién X6 tan
rd, thi truong xuat khiu khoang san Viét Nam di
chuyén huéng sang cac thi truong khac nhu: cac
nudc ASEAN (Malaysia, Indonesia, Lao) cac nudc
chau A khac (Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, An
Do), gan day 14 thi trudng chau My, Nam Phi, trong
do6 than d4 1a mat hang xuat khau chu yéu.

Trong s6 thi truong nhap khau khoang san cta
Viét Nam thi Trung Quéc la thi trudng chinh va dat
kim ngach cao nhat. Tuy la thi truong dimg dau vé
kim ngach xuat khau quing va khoang san, nhung
kim ngach xuat khau chinh ngach trong thoi gian
gan day da giam xudng dang ké. Thi truong xuét
khau chu yéu dimg th 2 sau Trung Qudc nhap khau
khoang san ctia Viét Nam 1a An Do v6i luong nhap
khiu hang nim giai doan 2010-2014 khoang 20-30
triéu USD.

Hinh thirc xut khiu chu yéu 1a FOB, nén chua
thuc sy dem lai hiéu qua, hon nira chi phi van
chuyén cao lam cho gia than xuat khau cia Viét
Nam thuong cao nén lam giam lgi thé canh tranh
ctia Viét Nam trén thi truong khodng san thé gioi.

3. Mot s6 han ché va nguyén nhan

3.1. Han ché

Nhin chung hé théng chinh sach phéap lut v& xut
khiu khoang san cta nudc ta kha day du va chit
ché&, da gop phan quan trong trong cac hoat dong
xuat khau khoang san theo hudng phat trién bén

virng. Tuy nhién, cong tac trién khai thuc hién chinh
sach con nhiéu bét cép, cong tac quan 1y nha nuéc
con 10ng 1€o, nén tinh hinh xuat khau con dién bién
bién khéa phuc tap, viéc xuat khau khoang san tho
con kha phd bién.

Nhiéu doanh nghiép di loi dung ké hé trong cong
tac quan 1y dé xuat khau khoang san thd. Chang han,
trong khoang thoi gian tir du ndm 2012 dén nay, do
anh huong cia khung hoang kinh té thé gidi, Thu
tuéng Chinh phi cho phép xuit khdu mét s loai
khoang san tdn kho dé kip thoti, thuc sy thao go kho
khan cho doanh nghiép. Tuy nhién, loi dung quy
dinh duoc phép xuét khau khoang san dang ton kho
mét sé doanh nghiép da “lach luat” nhu viéc khai
béo khong sb luong quing dang ton kho dé dugc
tiép tuc xuét khéu, nhung thuc chét 1a tiép tuc khai
thac tai cac mo di duoc cip phép trude dé hodc mua
gom, hop thirc hoa gidy to thanh 16 hang ton kho dé
xuat khau. Tinh trang xuét khau khoang san 1au dién
ra kha s6i dong trén ca bién gidi duong bién 1an
duong bg.

Do hoan canh cu thé cia nudc ta nhu vi tri dia ly,
nang luc quan 1y, ¥ thirc chdp hanh cua cac doanh
nghiép... nén trong thuc té hién tuong xuét khau trai
phép van con dién ra kha pho bién. Dic biét 1a khai
thac va xuét khau khoang san lau sang Trung Qudc
dién ra kha phé bién va ngay cang tinh vi.

S6 luwong doanh nghiép tham gia khai thac
khodng san nhu titan tdng nhanh, da s& hitu hang
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tram gidy phép khai thac ma phan 16n 1a cac gidy
phép khai thac... tan thu. Song, do doanh nghié¢p
trong nudc chua thé dau tu dé ché bién sau khoang
san ngay tai trong nudc va van méi chi dung lai &
khau sang, tuyén 1a chinh, cho nén, khoang san van
chu yéu 1a xuat khau tho. Boi thé, Viét Nam dang
roi vao tinh trang xuat khau thé nhung phai nhap
khau hang vé dé str dung trong nudc.

Quan 1y cdp phép hoat dong khoang san chwa
chit ché, hop 1y. Co ché xin — cho van ton tai ngay
trong hoat dong quan 1y hanh chinh vé cap phép
hoat dong khai thac va xuat khau khoang san. Viéc
cap phép thiéu dong b giita gidy phép khai thac ché
bién gdy nén sy mat cin d6i trong san xuit va ché
bién. C6 nhiéu truong hop cip phép cho ca nhing
nha dau tu trai nghé, khong du nang lyc chuyén mon
va tai chinh. Chinh quyén dia phuong mét sé noi
khong thuc hién duoc day du chic ning quan 1y dé
tinh trang khai thac trai phép xay ra.

Mot sb t6 chirc, ca nhan sau khi dugc cip phép
khai thac da thué hogc lién két vé6i céc don vi khéc
khai thac, tham chi ban gidy phép cho doanh nghiép
Trung Quéc, tao nén sy tron tranh trach nhiém gay
that thoat, lang phi tai nguyén qudc gia, huy hoai
canh quan va moi trudng. Tinh trang khai thac xuét
khéu 1au dién ra tran lan dic biét 1a khai thac than
thd phi. Cac co quan chirc ning, dic biét 1a ¢ dia
phuong dudng nhu van chua bao quat hét viéc khai
théc, xuat khau trai phép ctia cac doanh nghiép.

Tinh trang khai thac trai phép dién ra kha phd
bién, ngoai viéc kém hiéu qua, khong bén viing con
1a nguyén nhan tiép tay cho xuét khau lau. Ngudn
than 1au chii yéu 1a than khai thac thd phi do dan
khai thac trai phép sau d6 van chuyén nho 1¢ xudng
cac cang cua doanh nghi¢p tu nhan; than do cac don
vi khai thac hop phap nhung duoc cac dbi twong
ngoai xa hoi thong dong tudn ra ngoai dé xuat sang
Trung Quéc. Tham chi, than tiéu thu nodi dia phuc vu
cac nha may xi mang, di¢n, dam trong nudc ciing bi
“bdt xén”, sau do tap két lai xuét lau sang Trung
Quéc. Céc khoang san khac nhu sét, mangan, chi,
thiéc, kém, quang... cling dugc chu dau nau dung
ho so van chuyén, mua ban noi dia dé chuyén bang
0 t0 va tau hoa tap két tai cac duong mon, khu vuc
bién gioi sau do tim cach “ddi non” sang Trung
Quéc.

3.2. Nguyén nhén han ché

3.2.1. Nang lwc quan ly nha nwée trong viéc trién
khai thiee thi chinh sdch con yéu

Tinh trang xuit khdu kém hiéu qua va thiéu tinh
bén viing & nudc ta thoi gian qua do nhiéu nguyén
nhan gy ra. Tuy nhién, nguyén nhan chu yéu va
trude hét 1 nhiing yéu kém tir phia quan 1y nha nude.

Nang lyc ctia cac co quan quan 1y chiic nang con
yéu, luc lugng moéng, phan tan, thiéu sy phdi hop
chit ch&. Mot sb, can bo co trinh d6 han ché, phiam
chat dao duc kém.

Lyc luong quan 1y vé khai thac va xuit khau
khoang san con tap trung ¢ cac bd nganh khac nhau
nhu B¢ Coéng Thuong, B6 Tai nguyén va Moi
truong, Bo Cong an, B4 Qudc phong... Nhung co
ché phéi hop chua chit ch&, nhat 1a trong cong tac
kiém tra giam sat viéc thi hanh chinh sach.

Cong tac trién khai cic quy hoach khoang san
cham va chua dap ung yéu cau thyc té, thiéu tinh
kha thi. Chua c6 su phdi hop dong bo hiéu qua giira
cac co quan chirc nang trong viéc quan ly khai thac
va xuat nhap khau. Nang lyc ciia mot s6 can b con
yéu, con loi dung cac ké ho cua chinh sach dé tham
nhiing.

3.2.2. Su han ché vé ¥ thirc va nang luc cua cdac
doanh nghiép xudt khau khodng san

Céc to chtrc, ca nhan hoat dong kinh doanh
khoéang san vi loi ich kinh té trudc mét chi chu trong
dau tu cho khai thac dé xuat khau thé thu hdi von
nhanh, chua quan tam dau tu ché bién, xem nhe
trach nhiém bao vé moi trudng va quyén loi ngudi
dan ving mo. Viéc tuan thu phdp ludt, tuan thu quy
dinh, tiéu chuan vé k¥ thuat, bao v€ moi truong cua
cac doanh nghi¢p con tuy tién, chua thuc hién déy
du nhitng nodi dung quy dinh trong du an dau tu va
danh gia tic dong moi truong.

Mot sb t6 chirc, ca nhan sau khi dugc cip phép
khai thac da thué hodc lién két voi cac don vi khac
khai thac, tao nén sy trdn tranh trach nhiém gay that
thoat, lang phi tai nguyén qudc gia, huy hoai canh
quan va méi truong. Chua cha trong dung mirc dén
viéc cai tao phuc hdi méi truong, do vay vigc cai tao
va phuc hoi moi truong thuc hién dugc khong dang
ké, méi chi mang tinh cai tao lai mat b::ing, tréng cay
1am nghiép nhung ty 18 ciy song thip va phat trién
kém, chua thuc hién ding nghia phuc hdi méi
truong.

Trén thyc té, tai nguyén khoang san cua Viét Nam
dang bj khai thac bura bai, lang phi va chu yéu la
xuat khau tho. Hién Viét Nam van chua c6 chién
luge dy trit tai nguyén khoang san cho nhu cau phat
trién kinh té x4 hoi cua dat nude. Tinh trang kha phd
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bién hién nay 1a & dau c6 khoang san, & d6 co khai
thac, khai thac toi da, khai thac bang moi gia va khai
thac bat ky loai khoang san nao dé xuét khau, khong
quan tim dén hau qua kinh té, xi hoi va moi
truong. ..

Viéc Trung Qudc ting cudng wu tién nhap khau
cac san pham cua nganh khai khoang Titan cta Viét
Nam dé du trit, trong khi trit lugng Titan ciia Trung
Qubc duoc danh gia dung dau thé gioi 1a van dé
dang dé suy nghi. Cong nghé thiéu, tiém luc tai
chinh yéu din dén Viét Nam danh phai chdp nhan
ban thé tai nguyén khoang san qui hiém cta minh.

3.2.3. Trinh do cong nghé khai thac lac hqu, hiéu
qua thdp

Nguyén nhédn co ban nhat khoang san ctia nudc ta
hau hét ¢6 trir lwong nho, manh mun, gay khé khin
cho viéc khai thac din dén hiéu qua kinh té thap.

Nang luc khai thac ché bién con lac hau, da sb ap
dung hé thong khai thac 16 thién véi cong nghé 6 to
- may xtic. Py 14 loai hinh cong nghé c6 dién, gia
thanh cao. Cac thong s6 k¥ thuat ciia hé thong khai
thac va van tai khong dam bao, khong co6 co so khoa
hoc vé cong nghé.

Tuyén khoang chii yéu bang nhitng xudng tuyén
“mini” thu céng hodc ban co gidi. Hé s6 thu hoi
thip, gia thanh cao va chwa thu hdi duoc khoang san
c6 ich di kem.

Vé luyén kim va ché bién siu, nhin chung, cong
nghé luyén kim va ché bién sau chua phat trién, thiét
bi lac hau, chét lugng san ph'flm chua cao. Phan 16n san
phém chi dat tiéu chudn xuat khéu & mic trung binh.

4. Giai phap phat trién xuit khiau nwéc ta
trong thoi gian téi

4.1. Ndng cao nang lyc cua cdc 16 chire qudn ly

Can d6i méi to chirc quan 1y nha nude va lam rd
ranh gi6i trach nhiém/thim quyén cia cac bén lién
quan. Tang cudng phdi hop giita luc lugng quan 1y
thi truong (B§ Cong thuong) voi Ban Chi dao 127,
Bo Cong an, B6 Qudc phong va cac dia phuong
ting cudng kiém tra, kiém soat viéc van chuyén
khoang san trai phép trén thi trudng, phat hién va xi
Iy nghiém cac trudng hop vi pham, tiép tay cho hoat
dong xuit 1au khoang san qua bién gi6i. Tang cuong
thanh tra, kiém tra chdp hanh phap luat vé khoang
san theo thAm quyén; thanh tra trach nhiém ddi voi
cac to chirc hanh chinh va nguoi ding dau trong
quan 1y nha nu6e vé khoang san; xir Iy nghiém céc
vi pham phap luat vé khoang san.

Xc tién déy manh vi¢c thuc hién Nghi quyét sb

41/NQ-CP cua Chinh phu (2015) vé viéc ddy manh
cong tac dau tranh chong budn l1au trong tinh hinh
moi. Phat huy strc manh tong hop cta ca x4 hoi va
tao duoc chuyén bién can ban vé déu tranh chéng
budn lau. Tap trung vao cac duong ddy, 6 nhom, cac
ddi tuong chu muu, cAm dau; déy manh kiém tra,
thanh tra dé phat hién, phong ngira vi pham, dong
thoi thao g& kho khin, vudng mic trong cong tac
d4u tranh chéng budn l4u.

Phan dinh 10 trach nhiém theo dia ban, linh vuc
va d& cao trach nhiém ctia nguoi ding dau; xir 1y kip
thoi, nghiém minh nhitng can bd, céng chirc tiép
tay, dung tung hodc c6 biéu hién tiéu cuc khac trong
thuc hién nhiém vu duogc giao. Khén truong ra soat,
stra d6i bd sung hodc xay dyng va ban hanh ché do,
quy trinh luan chuyén, chuyén doi vi tri cong tac can
bd, cong chuc trong cac lyc lugng chuc nang, nhét
1a tai cac vi tri nhay cam, dé phat sinh tiéu cyc, tham
nhiing.

DPay manh cong tac phdi hop luc lugng, phan
dinh co quan chiu trach nhiém chinh va co quan
phéi hop trén ting dia ban, tuyén trong diém; xdy
dung co ché chia s¢ thong tin giita cac Bo, nganh,
dia phuong va lyc luong chtrc nang dé nim chac dia
ban, ddi tugng, phuong thuc thi doan budn lau.

4.2. Nang cao hiéu qud ciia viéc khai thdac va
xudt khiu khodng sin

Thuyec hién dinh gia tai nguyén va t6 chirc dau thau
khai thac khoang san. Han ché téi da (hodc bo han)
viéc phan cép va cap gidy phép khai thac khoang
san tran lan ¢ cdp tinh nhu thoi gian vira qua. B6
sung cac diéu kién, cac cam két vé ché bién trudce
khi cép gidy phép khai thac, khic phuc hién tuong
khai thac tran lan, nhung khong thyc hién dugc muc
dich ché bién sau. D6i vai t6 chirc, ca nhan khong
thyc hién hoat dong khai thac nhung c6 nhu cau
thuc hién hoat dong ché bién khoan san thi phai xin
gidy phép ché bién.

Xay dung chién luoc, quy hoach va chinh sach
phat trién timg loai khoang san dam bao tinh dong
bo tir khau tham do, khai thac dén ché bién. Tang
cuong dau tu ché bién siu, c¢6 chinh sach budc cac
nganh, cac co s& san xudt trong nudc su dung
nguyén liéu khoang san tiét kiém va dat hiéu qua
cao nhat; dong thoi can c¢6 qui dinh vé ché bién
quing nhap khiu. Xay dung cac trung tim dy trit
khoang san nham du trir dé chd dau tu ché bién sau.
Cac trung tam nay nén dat ¢ cac dia phuong co
ngudn tai nguyén 16n vé khoang san.
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4.3. Tang cwong dau tw doi méi cong nghé khai
thic ché bién khodng sin

C6 chinh sach khuyén khich dau tu d6i méi cong
nghé, thiét bi khai thac ché bién; khuyén khich hd
trg d6i voi khai thac tan thu ¢ khu vyc kho khan,
phtrc tap nham néng cao hé s thu hdi trong qua
trinh khai thic ché bién. Ban hanh quy dinh cidm
xuat khau tho va tinh quing nhu hién nay. Khong

I3
A

dung tr “han cheé” nhu quy dinh hién hanh gay kho
khén cho viéc thi hanh tao diéu kién tham nhiing.
DPay manh nghién ctu va tng dung khoa hoc,
cong nghé; ting cuong hop tac qudc té trong cong
tac khai thac va chong budn ldu. Ra soat, chan
chinh, hoan thi¢n chinh sach thuong mai bién gioi,
chi dao luc lugng quan ly thi truong ting cuong
kiém tra, xtr Iy vi pham trong hoat dong thuong mai;
phéi hop voi luc luong chirc ning triét pha cac tu
diém tap két, kinh doanh khoang san 1au. Xay dyung
va 4p dung céc chinh sach ciing nhu thé ché t6t hon
vé quan 1y tai nguyén thién nhién cho cac ving dé
bi anh huéng nham giam thiéu ciing nhu loai bo

Tai liéu tham khao:

nhitng rui ro mang lai.

Nghién cuu xdy dung cac trung tam du triv
khoang san va cAm triét dé xuat khau khoang san
tho. Cac trung tam du trlr khoang san nay nén dat ¢
cac dia phuong c6 ngudn tai nguyén 16n vé khoang
san dé thun loi cho viéc thu mua khoang san tho dé
du trir cho ché bién sau va kéu goi dau tu dé som
tiép nhan cong nghé va hinh thanh cac nha may ché
bién cac san pham siu. Nang cao hé sé thu hdi trong
qué trinh khai thac ché bién. Can c6 nhitng chinh
sach dau tu doi méi cong nghé, thiét bi khai thac ché
bién, khuyén khich hd trg ddi véi khai thac tan thu
0 khu vuc khé khan, phuec tap.

Can ctr vao tinh hinh khai thac, tiéu thu trong
nudc dé xac dinh muc tiéu xuat khau khoang san.
Dbi voi mat hang than, can tinh toan nhu cau tiéu
thy trong nudc, viéc khai thac phai nhim dap tmg
t6i da nhu cau tiéu thu than trong nudc vé chung loai
va khdi luong; cho phép xuét khdu mot phan hop ly
theo ké hoach, chi xuét khau céc chung loai than
trong nudc chua hodc khong c6 nhu cau st dung.(J
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